GRAU ASOCIADOS
ABOGADOS
www.grauasociados.com

F(Disposicic’)n Vigente) Version vigente de: 20/8/2014

Medidas Urgentes de Impulso ala Implantacidon de Actuaciones Territoriales
Estratégicas

Ley 1/2012, de 10 de mayo. LCV 2012\171

&'ONSDLIDADA
Ordenacion del territorio. Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de Actuaciones

Territoriales Estratégicas

Cortes Valencianas

Diari Oficial de la Comunitat Valenciana 14 mayo 2012, nim. 6773, [pag. 13599]. BOE 26 mayo
2012, nim. 126, [pag. 37956].

1Y)
2y
m
>\
<
vy)
C
—
®)



GRAU ASOCIADOS

ABOGADOS

www.grauasociados.com




GRAU ASOCIADOS
ABOGADOS
www.grauasociados.com

TITULO I. Las actuaciones territoriales estratégicas

Articulo 1. Actuaciones territoriales estratégicas. Definicion y requisitos

Articulo 2. Procedimiento para el desarrollo de una actuacion territorial
estratégica
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Articulo 3. Iniciativa y declaracion de una actuacién territorial estratégica

Articulo 4. Elaboracion y aprobacién del plan o proyecto

Articulo 5. Ejecucién de la actuacion territorial estratégica
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actuaciones y obras, asi como, en su caso, la derogacion de previsiones del planeamiento, en los términos que
resuelva la Conselleria competente en territorio.

TITULO II. Modificacién de determinados preceptos legislativos de las leyes de
la vivienda y urbanistica de la Comunitat Valenciana

CAPITULO I. Modificacion de la Ley 8/2004, de 20 de octubre ( LCV 2004, 352) ,
de la Generalitat, de la vivienda de la Comunitat Valenciana

Articulo 6. Modificaciéon de la Ley 8/2004, de 20 de octubre (LCV 2004, 352), de

la Generalitat, de la vivienda de la Comunitat Valenciana

Se afiade un nuevo apartado 4 al_articulo 42 de la_Ley 8/2004, de 20 de octubre (LCV 2004, 352) , de la
Generalitat, de la vivienda de la Comunitat Valenciana, que queda redactado del siguiente modo:

«4. La Generalitat, las entidades locales y otras entidades publicas podran convenir programa
de intervencién en areas urbanas con la finalidad de coadyuvar a la regeneracion y rehabilitacion,
y adecuar la oferta de vivienda para facilitar su acceso a los ciudadanos.

Sin perjuicio de la obligacion de destinar los patrimonios publicos de suelo a actuaciones
residenciales al uso de viviendas de proteccidn publica en las condiciones establecidas en el
ultimo parrafo del articulo 16.1, b del Texto refundido 2/2008 de la Ley de suelo estatal (RCL 2008,
1260) , los ingresos provenientes de los patrimonios publicos de suelo de las administraciones
publicas podran dedicarse, ademas de a las finalidades previstas en la legislacion urbanistica, y
con independencia de los requisitos exigidos por aquella, a inversiones en urbanizacion, espacios
publicos y a rehabilitacion urbana, en los ambitos referidos en el parrafo anterior, de acuerdo, en
este Ultimo caso, con la normativa autonémica aplicable.

Igualmente, podran aplicarse a la adquisicién de suelo para el desarrollo de equipamientos,
infraestructuras y otras finalidades en desarrollo del planeamiento urbanistico y territorial.»

CAPITULO II. Modificaciones de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre ( LCV 2005,
494 ) , de la Generalitat, urbanistica valenciana

Articulo 7. Modificaciones de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre ( LCV 2005, 494

), de la Generalitat, urbanistica valenciana

La_Ley 16/2005, de 30 de diciembre (LCV 2005, 494) , de la Generalitat, urbanistica valenciana, queda modificada
como sigue:
Uno. El apartado 2 del articulo 12 queda redactado del siguiente modo:

«2. La clasificacion como suelo urbanizable por el plan general supone la mera aptitud de los
terrenos para su urbanizacion, previa programacion de los mismos. Hasta que se apruebe el
programa para el desarrollo de la correspondiente actuacion integrada quedaran sujetos al
régimen propio del suelo urbanizable sin programacién, que se regula en el articulo siguiente.
Dicha clasificacion implica la sujecion de los terrenos al régimen de las actuaciones integradas
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para poder desarrollar su urbanizacion.»

Dos. La letra d del apartado 3 del articulo 73 queda redactada del siguiente modo:

« d) Se tramitaran y aprobaran junto al correspondiente programa de actuacion integrada. Su
falta de ejecucion comportara, en su caso, la desclasificacion del suelo afectado.»

Tres. El apartado 3 del articulo 128 (segun redaccion dada por el_Decreto ley 1/2008 [LCV 2008, 291] ) queda
redactado del siguiente modo:

«3. El acuerdo municipal que decida la gestion directa de la actuacién debera incluir
necesariamente una descripcién detallada de los compromisos de inversién y gestién que contrae
la administracion actuante y la disponibilidad de recursos presupuestarios para financiar la
actuacion sin ingresar cuotas de urbanizacion, en prevision de la retribucion en terrenos o del
impago de ellas, siquiera sea parcialmente, por un valor minimo equivalente al 5% de las cargas
de urbanizacion.

Cuando el urbanizador sea un ente de la administracién o empresa de capital integramente
publico, podra sustituir el compromiso de inversién y la disponibilidad de recursos presupuestarios
descritos en el parrafo anterior, por la garantia regulada en el articulo 140 de esta ley.»

Cuatro. El articulo 140 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 140. Garantias

1. En atenciodn a las circunstancias concurrentes, el ayuntamiento podra exigir a los licitadores
la constitucion de una garantia provisional que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta
la adjudicacién del mismo, debiendo justificar suficientemente en el expediente las razones de su
exigencia. Esta garantia no podra ser superior al 2% de la estimacién aproximada de las cargas
del programa efectuada por el ayuntamiento.

2. Todo programa de actuacion integrada ha de asegurar el cumplimiento de sus previsiones,
ya sea mediante crédito comprometido a cargo del presupuesto de una administracion o bien, en
los supuestos de gestidn indirecta, con garantia financiera o real prestada y mantenida por el
urbanizador, por un valor minimo del 5% del valor de las cargas de urbanizacion. La garantia real
debera prestarse mediante primera hipoteca sobre bienes bastantes y libres de carga. Los
ayuntamientos podran elevar esta garantia hasta un maximo del 10% en aquellos supuestos en
los que razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente lo aconsejen.

3. La garantia establecida en el apartado anterior tendra el caracter de definitiva, rigiéndose, su
forma de constitucion y efectos, por lo previsto en la legislacion reguladora de la contratacion
publica.

4. Desde la aprobacién del programa, podra solicitarse tanto la sustitucion de la modalidad de
garantia como la de su cuantia. La solicitud se entendera estimada transcurridos quince dias sin
gue se haya notificado resolucién expresa al solicitante.»

Cinco. El articulo 149 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 149. Garantias
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1. El adjudicatario del programa de actuacion aislada ha de garantizar el coste de las
indemnizaciones, justiprecios y gastos de realojo necesarios para realizar la actuacion, y el coste
de las obras de urbanizacién complementarias. Las modalidades y cuantias de las garantias
seran las previstas en el articulo 140 de esta ley, admitiéndose, en todo caso, la garantia real.

2. La aplicacion de las garantias anteriores se exceptla en los casos de gestién directa a la
administracién publica cuando actie por si misma o a través de sus entidades, o de sus empresas
de capital integramente publico.

3. Cada garantia se cancelara cuando se cumpla el compromiso asegurado.»

Seis. La letra b del apartado 2 del articulo 182 queda redactada del siguiente modo:

« b) Afianzamiento del importe integro del coste de las obras de urbanizacién precisas, en
cualquiera de las formas admitidas por la legislacién de contratacion publica y también mediante
garantia real. La garantia real debera prestarse mediante primera hipoteca sobre bienes
bastantes y libres de carga. Se exceptla la exigencia de un afianzamiento especifico con este
propésito cuando el importe integro de dicho coste ya esté garantizado ante la administracion en
virtud de la ejecucién de un programa para el desarrollo de una actuacién integrada.»

Siete. Se afiade el nuevo articulo 187 bis , con el siguiente texto:

«Articulo 187 bis. Expropiacion de suelos rotacionales por incumplimiento de plazo

1. Cuando transcurran cinco afios desde la entrada en vigor del plan sin que se llevase a efecto
la expropiacion de terrenos dotacionales que no hayan de ser objeto de cesién obligatoria, por no
resultar posible la justa distribucion de beneficios y cargas en el correspondiente ambito de
actuacion, los propietarios podran anunciar al ayuntamiento su proposito de iniciar el expediente
de justiprecio, que debe llevarse a cabo por ministerio de la ley si transcurren otros dos afios
desde dicho anuncio.

2. A tal efecto, los propietarios podran presentar sus hojas de aprecio y, transcurridos tres
meses sin que el ayuntamiento notifique su aceptacion o remita sus hojas de aprecio
contradictorias, los propietarios podran dirigirse al jurado provincial de expropiacién forzosa. La
valoracion se entendera referida al momento del inicio del expediente de justiprecio por ministerio
de la ley.

3. Lo establecido en los apartados anteriores no sera aplicable:
a) A los propietarios de terrenos clasificados como suelo no urbanizable.

b) A los propietarios de terrenos clasificados como suelo urbanizable, si en el momento de la
afectacion los terrenos se dedican a la explotacion agricola, ganadera, forestal o cinegética o, en
general, a actividades propias de su naturaleza rustica y compatibles con la clasificacion y la
afectacién mencionadas hasta la ejecucién de las determinaciones del planeamiento urbanistico.

c) A los propietarios que hayan obtenido una autorizacién para usos y obras provisionales.
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4. Si antes de transcurrir los plazos establecidos en este precepto se ha aprobado inicialmente
una modificacion o una revision del planeamiento urbanistico que comporta la inclusion del suelo
dotacional en un sector o unidad de ejecucion al efecto de su gestién, dichos plazos quedaran
interrumpidos. El cdmputo de los plazos se reanudard si transcurre un afio sin haberse producido
su aprobacién definitiva.»

Ocho. El apartado 1 del articulo 189 queda redactado del siguiente modo:

«1. Cuando razones técnicas especiales hagan imprescindible diferir o anticipar la implantacién
de infraestructuras complementarias respecto a la total urbanizacién de los solares, las
ordenanzas municipales podran establecer un canon de urbanizacién para que los peticionarios
de licencias o los propietarios de parcelas y adjudicatarios de programas contribuyan a sufragar
aquellas infraestructuras. El canon sélo podra exigirse una vez que se hayan iniciado las obras de
urbanizacion.»

Nueve. El apartado 1 del articulo 261 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las administraciones publicas, en prevision de la ampliacion de sus patrimonios publicos de
suelo, podran establecer areas reservadas de terrenos, cualquiera que sea su clasificacién o
calificacion urbanistica.

La reserva, si no estuviera prevista en el plan general o fuera insuficiente, se efectuara
mediante plan especial y podra ser incluso previa a la programacion de los terrenos. Dicha
programacién, no obstante, podra ser instada por los particulares, conforme al articulo 130,
debiendo solicitar autorizacion previa a la administracion titular de la reserva, quien, en su caso,
podra otorgarla con sujecion a las condiciones de interés publico que procedan para lograr los
fines sociales a los que se adscriba. El plazo maximo de la reserva sera de diez afios.»

Diez. El articulo 259 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 259. Caracter finalista de los patrimonios publicos del suelo

1. Sin perjuicio de la obligacion de destinar patrimonios publicos de suelo en actuaciones
residenciales al uso de viviendas de proteccién publica en las condiciones establecidas en el
Ultimo parrafo del_articulo 16.1 , b del Texto refundido 2/2008 de la Ley de suelo estatal, los bienes
y recursos que integran el patrimonio publico de suelo, asi como los ingresos obtenidos mediante
la enajenaciéon, permuta o cesion de terrenos y la sustitucion del aprovechamiento
correspondiente a la administracidn por su equivalente econémico, deberan ser destinados a la
construccién de viviendas sometidas a algun régimen de proteccién puablica o a otras actuaciones
de interés social.

2. Las actuaciones de interés social deberan tener algunos de los siguientes fines:

a) Obtencién de suelos y ejecucion de los elementos pertenecientes a la ordenacion
estructural, siempre que no estén adscritos o incluidos en un &rea de reparto.

b) Ejecucién de obras de urbanizacién de marcado caracter social y no incluidas en unidades
de ejecucion.
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¢) Obtencién de suelo y construccion de equipamientos de la red secundaria cuya ejecucion no
esta prevista a cargo de los propietarios del suelo.

d) Actuaciones de iniciativa publica destinadas a la renovacion urbana, reforma interior o
rehabilitacién de viviendas.

e) Conservacion y mejora del medio ambiente, del entorno urbano y proteccién del patrimonio
arquitecténico y del paisaje.

f) Creacién y promocién de suelo y ejecucion de actuaciones de interés estratégico para el
ejercicio de nuevas actividades econdmicas o ampliacion de las existentes, sean de iniciativa
publica o privada.

g) Inversiones en urbanizacion, espacios publicos y rehabilitacion en los ambitos de las areas
urbanas.»

Once. El apartado 6 del articulo 262 queda redactado del siguiente modo:

«6. Las disposiciones establecidas en los apartados 2, 3, 4 y 5 anteriores para las areas
residenciales prioritarias seran igualmente de aplicacion cuando se trate de actuaciones
destinadas a la promocion de suelo industrial o terciario, declaradas de interés general por
acuerdo del Consell y promovidas por las administraciones publicas o sus agentes, con la
colaboracion, en su caso, de la iniciativa privada seleccionada a través de la aplicacién de la Ley
de contratos del sector publico.»

Doce. La letra d del apartado 1 del articulo 264 queda redactada del siguiente modo:

« d) Mediante cesién gratuita a organismos publicos, sociedades, entidades o empresas de
capital integramente publico, o a otras administraciones publicas, siempre que el destino de la
referida cesion sea la construccion sobre el suelo cedido de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccién publica o la consecucion de alguno de los fines de las actuaciones de interés social
recogidos en esta ley.»

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Incidencia presupuestaria

El cumplimiento y posterior desarrollo de esta ley no podran tener incidencia alguna en la dotacion de todos y cada
uno de los capitulos de gasto asignados a la Conselleria, en la fecha de publicacién del mismo, y en todo caso
deberan ser atendidos con los medios personales y materiales de la Conselleria competente por razén de la
materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Suspension temporal de la ejecucion de los programas

En los programas que se encuentren en ejecucion a la entrada en vigor de la presente ley, cuando causas
justificadas de interés publico o la viabilidad econémica de la actuacion asi lo aconsejen, la administracion
actuante, de oficio o a instancia de los propietarios o del urbanizador, podra acordar la suspensién temporal, total
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Segunda. Subdivisién en unidades de ejecucion de planes parciales aprobados
con anterioridad a esta ley

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciones de la Ley 6/2011, de 1 de abril (LCV 2011, 157 ), de la
Generalitat, de movilidad de la Comunitat Valenciana

La_ Ley 6/2011, de 1 de abril (LCV 2011, 157) , de la Generalitat, de movilidad de la Comunitat

10
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Valenciana, queda modificada como sigue:
Uno. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado del siguiente modo:

«1. La Agencia Valenciana de Movilidad desarrollara las competencias de la Generalitat en
materia de servicios de transporte publico de viajeros sefaladas en el titulo Il de la presente ley,
ademas de las propias o delegadas a la Generalitat que pudieran atribuirsele, y ejercera las
funciones de autoridad Unica de transporte en los dmbitos metropolitanos de la Comunitat
Valenciana, en funcibn de los convenios y acuerdos que se establezcan con otras
administraciones. No obstante, en los casos en que asi proceda por interés publico, dichas
competencias podran ser asumidas por la conselleria competente en materia de transporte o por
cualquier otra entidad designada al efecto por dicha conselleria.»

Dos. El apartado 2 del articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

«2. La Generalitat es la autoridad de transporte competente para la provision de los servicios
publicos de transporte en la Comunitat Valenciana. El ejercicio de tal competencia se ejercera
mediante la Agencia Valenciana de Movilidad, sin perjuicio que en los casos en que asi proceda
por interés publico dicha competencia sea asumida por la conselleria competente en materia de
transporte.»

Segunda. Habilitacidén para el desarrollo reglamentario

Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el mejor desarrollo y aplicacion de la
presente ley.

Tercera. Entrada en vigor
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana
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